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Die erste Seite

Seit dem Erlass der EU-Richtlinie (2014/95/
EU) iiber die Angabe nichtfinanzieller In-
formationen und ihrem deutschen Umset-
zungsgesetz im Bilanzrecht vom 11.4.2017

Jahre des letzten Jahrhunderts, als Medien-
berichte auf Kinderarbeit in Pakistan bei der
Herstellung von FuBbédllen aufmerksam
machten. Unter dem Druck der Offentlich-

Die neue EU-CSR-Richtlinie und
ihr deutsches Umsetzungsgesetz
zur Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung von Unternehmen — Meilen-
stein oder Greenwashing?

(CSR-Umsetzungsgesetz) sind bestimmte
grofe Unternehmen verpflichtet, zu Aspek-
ten ihrer Corporate Social Responsibility
(gesellschaftliche Unternehmensverantwor-
tung, CSR) zu berichten. Die CSR-Richt-
linie hat gemél ihren Erwdgungsgriinden
das Ziel, ,,das Vertrauen von Investoren und
Verbrauchern zu stirken®, da ,,die Angabe
nichtfinanzieller Informationen [...] nim-
lich ein wesentliches Element der Bewilti-
gung des Ubergangs zu einer nachhaltigen
globalen Wirtschaft* ist.

Die Frage, ob die Richtlinie und ihre natio-
nale Umsetzung diesen Zweck erfiillt oder
es griindlicher Reformen oder gar weiterrei-
chender Haftungsgesetze bedarf, wurde auf
den 24. Wiirzburger Europarechtstagen dis-
kutiert. Nach der hier vertretenen Auffas-
sung konnen angesichts anhaltender Fille
von Umweltverschmutzung und Menschen-
rechtsverletzungen durch Tochterunterneh-
men und Zulieferer auch von deutschen Un-
ternehmen sowohl die Richtlinie als auch
die deutschen Bestimmungen allenfalls ein
Anfang auf dem Weg zu effektiven rechtli-
chen Regelungen im Bereich CSR sein.

Ein kurzer Blick zuriick: Die jiingere Ge-
schichte von CSR geht zuriick in die 90er

keit begann die Sportartikel- und Textilindu-
strie, sich so genannte Verhaltenskodizes fiir
die Einhaltung von Menschenrechten und
den Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation zu geben. Andere Bran-
chen folgten und es

Liicken auf, so dass der Mehrwert zumindest
fraglich ist.

Die Mingel fangen beim Adressatenkreis
an. Derzeit sind nur bestimmte grof3e Unter-
nehmen berichtspflichtig, die noch dazu ka-
pitalmarktorientiert sein miissen. Das heif}t,
relevante Unternehmen gerade aus der Kon-
sumgiiterbranche sind nicht erfasst. Diejeni-
gen, die berichten miissen, haben zudem be-
reits umfassende Nachhaltigkeitsberichte,
so dass der Nutzen durchaus hinterfragt wer-
den kann. Auch hat die mogliche Auswahl
verschiedener Standards zu einer Vielzahl
von unterschiedlichen Berichtsformaten
und -tiefen gefiihrt, so dass eine Vergleich-
barkeit nicht gegeben und damit der Nutzen
fiir Anleger und Verbraucher gefihrdet ist.
Ein groBes Manko ist auch, dass der deut-
sche Gesetzgeber die Nachhaltigkeitsanga-
ben auf solche beschrinkt hat, die auch fiir
die Werthaltigkeit des Unternehmens rele-
vant ist. Damit fallen Menschenrechtsver-

letzungen heraus, die nicht

entstand eine Viel-  [Der Supel’ marktcheck erkennbarzum Beispiel zu
zahl von privaten Ini- . einer Rufschidigung und
tiativenund Siegeln. von OX f am Ze/Q L. zu einem Wertverlust des
- Deutsche Einzelhénd- Unternehmens fiihren.

Gleichzeitig haben | hé a Der Mehrwert der CSR-
ZLVﬂiiiellSCh?mg er ge orenzuaen Richtlinie besteht jedoch
:; N (elur;.wi x Schlusslichternin einerseits darin, dass sich
am un fi 1&; Sm' nun viel mehr Unterneh-
pagne fur Sawbere - puincto Menschen- men diesem Thema wid-

cidung - mmer A men, und zwar auch sol-
wieder in zahlrei- rechte

chen Fallstudien zu

beispielsweise  Ge-

sundheitsschidden durch Pestizide auf Ana-
nasplantagen in Costa Rica in der Lieferket-
te deutscher Supermarktketten oder gar To-
ten bei Fabrikbrinden trotz Zertifizierung
der Textilfabriken die Unzuldnglichkeit
solch freiwilliger MaBBnahmen aufgezeigt.
Schon frith wurde die Forderung nach Of-
fenlegungspflichten als erstem Schritt ge-
sellschaftlicher Unternehmensverant-
wortung sowie zivilrechtlichen Haftungs-
normen fiir Menschenrechtsverstdfie durch
Tochter- und Zulieferunternehmen im Aus-
land laut.

In der Politik setzten die EU, aber auch die
Mitgliedstaaten zunichst ausschlieBlich auf
freiwillige MaBnahmen. Erst mit der in Fol-
ge der vom Menschenrechtsrat 2011 ange-
nommenen UN-Leitprinzipien fir Wirt-
schaft und Menschenrechte (UNGP) vorge-
legten EU-CSR-Strategie (KOM(2011) 681
endg.) wurden Transparenz und verpflich-
tende Maflnahmen als zentrale Elemente ge-
sellschaftlicher Unternehmensverantwor-
tung genannt.

So ist grundsitzlich zu begriilen, dass mit
der CSR-Richtlinie und ihrer nationalen
Umsetzung gesetzliche Rahmenbedingun-
gen fir CSR geschaffen worden sind. Je-
doch weisen sowohl die CSR-Richtlinie als
auch das deutsche Umsetzungsgesetz viele

che, die nur indirekt durch

ihre Abnehmer dazu auf-
gefordert werden, und dass andererseits eine
Berichtspflicht in der Tat den Anfang fiir
weiterreichende Regeln wie zivilrechtliche
Haftung oder die Einfithrung eines Unter-
nehmensstrafrechts sein konnte. In Frank-
reich liegt mit dem so genannten /oi de vigi-
lance bereits ein solches Gesetz vor, in der
Schweiz steht es kurz vor der Annahme.

Dass neben Berichtspflichten solche weiter-
reichenden Gesetze notwendig sind, zeigt
der Supermarktcheck von Oxfam, der 16
Supermarktketten aus den USA, England,
den Niederlanden und Deutschland nach ih-
rer Menschenrechtspolitik auf der Grund-
lage internationaler Standards wie den
UNGP bewertet hat. Das Ergebnis: Kein Un-
ternehmen erfiillt bislang seine menschen-
rechtliche Sorgfaltspflicht, hat also ange-
messene MalB3nahmen, um Menschenrechts-
verletzungen in der Lieferkette zu vermei-
den. Deutsche Supermarktketten gehdren
sogar zu den Schlusslichtern.

Fazit: Die CSR-Richtlinie ist weder Meilen-
stein noch Greenwashing, jedoch ein An-
fang sinnvoller staatlicher Regulierung im
Bereich CSR.
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